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Δήλωση της ETUCE
σε απάντηση  προς την αναθεώρηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας 2008

Στη σύνοδο κορυφής της ΕΕ στις 13-14 Μαρτίου 2008, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο θα υιοθετήσει τις οδηγίες για την εφαρμογή του επόμενου κύκλου της Στρατηγικής της Λισσαβόνας το 2008-2010. Με βάση τις προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το Συμβούλιο μεταξύ άλλων στοιχείων θα υιοθετήσει:
· Συστάσεις για την επιβεβαίωση των ενσωματωμένων από το 2005 οικονομικών οδηγιών και των οδηγιών για την απασχόληση στον επόμενο κύκλο (2008-2010)
· Συγκεκριμένες συστάσεις κάθε χώρας για κάθε Κράτος Μέλος που βασίζονται στην αξιολόγηση της Επιτροπής του εθνικού μεταρρυθμιστικού προγράμματος της Λισσαβόνας κάθε χώρας για την ανάπτυξη και τα επαγγέλματα
· Ένα νέο Κοινοτικό Πρόγραμμα της Λισσαβόνας (2008-2010) που καθορίζει τις ενέργειες που πρέπει να γίνουν σε επίπεδο ΕΕ για να συμπληρωθούν τα εθνικά μεταρρυθμιστικά προγράμματα της Λισσαβόνας
Οι δύο οδηγίες για την απασχόληση που σχετίζονται ειδικά με την εκπαίδευση, που υιοθετήθηκαν το 2005, παραμένουν αμετάβλητες. Αυτές ζητούν από τα Κράτη Μέλη «να επεκτείνουν και να βελτιώσουν την επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο» και «να προσαρμόσουν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης σε απάντηση  προς τις νέες απαιτήσεις για δεξιότητες», και να καλύψουν συγκεκριμένες συστάσεις για:
· να θέσουν σε λειτουργία πολιτικές συμπεριληπτικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και δράση για να διευκολυνθεί σημαντικά η πρόσβαση στην αρχική επαγγελματική, δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια εκπαίδευση,  
· να μειώσουν σημαντικά τον αριθμό όσων εγκαταλείπουν το σχολείο,  
· να εφαρμόσουν αποδοτικές στρατηγικές δια βίου μάθησης,  
· να εξασφαλίσουν την ελκυστικότητα, την ευρύτητα και την ποιότητα του επιπέδου εκπαίδευσης και κατάρτισης, να διευρύνουν την παροχή ευκαιριών εκπαίδευσης και κατάρτισης εξασφαλίζοντας ευέλικτους τρόπους μάθησης και διευρύνοντας τις δυνατότητες για κινητικότητα των σπουδαστών και των εκπαιδευόμενων  
· να αυξήσουν και να διαφοροποιήσουν την πρόσβαση για όλους στην εκπαίδευση και την κατάρτιση καθώς και στη γνώση με τη βοήθεια της οργάνωσης του χρόνου απασχόλησης, των υπηρεσιών οικογενειακής υποστήριξης, του επαγγελματικού προσανατολισμού και, εάν κριθεί απαραίτητο, νέων μορφών κατανομής δαπανών
· να ανταποκριθούν στις νέες ανάγκες απασχόλησης, τις βασικές δεξιότητες και τις μελλοντικές απαιτήσεις για δεξιότητες με τη βελτίωση του καθορισμού και της διαφάνειας των προσόντων, την αποτελεσματική αναγνώρισή τους και την επικύρωση της μη-επίσημης και της άτυπης μάθησης.

Από την έναρξη της στρατηγικής της Λισσαβόνας, η ETUCE έχει χαιρετίσει τον κεντρικό ρόλο που δόθηκε στην εκπαίδευση και την κατάρτιση για να πετύχουμε τους στόχους της Λισσαβόνας, αλλά εξαρχής η ETUCE έχει υπογραμμίσει επίσης το γεγονός ότι η εκπαίδευση και η κατάρτιση δεν είναι μόνο ένα εργαλείο για να ενθαρρύνουμε την οικονομική ανάπτυξη και την απασχόληση. Η εκπαίδευση παίζει έναν κεντρικό ρόλο προς εκείνη την κατεύθυνση, αλλά εξυπηρετεί επίσης τις ευρύτερες ατομικές και κοινωνικές λειτουργίες, ζωτικής σημασίας για την κοινωνική συνοχή, την ισότητα, την ενεργό συμμετοχή του πολίτη, την πολιτισμική ποικιλομορφία και την προσωπική ευδοκίμηση.
Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι οι συγκεκριμένες συστάσεις σχετικά με την εκπαίδευση και την κατάρτιση στην αναθεώρηση του 2008 των οδηγιών της Στρατηγικής της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και τα επαγγέλματα είχαν πράγματι σκοπό να εστιάσουν το ενδιαφέρον μόνο στον τρόπο με τον οποίο η εκπαίδευση συμβάλλει στην ανάπτυξη και τα επαγγέλματα. Δεν δίνουν μια ολοκληρωμένη άποψη σχετικά με τα πολιτικά μέτρα που απαιτούνται για να βελτιώσουμε την ποιότητα και την πρόσβαση στην εκπαίδευση και την κατάρτιση. Σε επίπεδο ΕΕ, το συγκεκριμένο εκπαιδευτικό σκέλος της Στρατηγικής της Λισσαβόνας - το πρόγραμμα εργασίας Εκπαίδευση & Κατάρτιση 2010 - παρέχει την πλέον ολοκληρωμένη άποψη για τις προκλήσεις και τα μέτρα που απαιτούνται στην εκπαίδευση και την κατάρτιση.
Οι επικλήσεις της ETUCE στα Κράτη Μέλη να διασφαλίσουν το ότι μια ολοκληρωμένη άποψη υποστηρίζεται σε εθνικό επίπεδο, όταν ρυθμίζονται προτεραιότητες για τον τομέα της εκπαίδευσης, και ότι οι σχετικές με την απασχόληση εκπαιδευτικές πολιτικές δεν προηγούνται από τις περισσότερο κοινωνικές εκπαιδευτικές πολιτικές.
Η ETUCE στέλνει το ίδιο μήνυμα σε απάντηση προς τις συγκεκριμένες συστάσεις της Επιτροπής για κάθε χώρα, οι οποίες προτείνονται σχετικά με την εκπαίδευση. Στη Σύνοδο Κορυφής της Άνοιξης του 2007, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο χρησιμοποίησε για πρώτη φορά τις διατάξεις του Άρθρου 99(2) της Συνθήκης και του άρθρου 128 (2)  για να εκδώσει συγκεκριμένες συστάσεις για κάθε χώρα σε σχέση με τα εθνικά προγράμματα μεταρρύθμισης της Λισσαβόνας κάθε χώρας. Για τη Σύνοδο Κορυφής της Άνοιξης τον Μάρτιο του 2008, η Επιτροπή προτείνει ότι το Συμβούλιο πρέπει να καθορίσει με ακρίβεια και να ρυθμίσει εκείνες τις συστάσεις για την κάθε χώρα. Κάποιες από αυτές περιλαμβάνουν συστάσεις σχετικά με τις εκπαιδευτικές πολιτικές:
· σε 17 χώρες συνιστάται να ενισχύσουν τη συμμετοχή στη δια βίου μάθηση,
· σε 14 χώρες συνιστάται να αυξήσουν την ανταπόκριση των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης προς τις ανάγκες της αγοράς εργασίας,  
· 18 χώρες να κάνουν μια σταθερή στρατηγική Έρευνας & Ανάπτυξης, π.χ. μέσω της αυξανόμενης δημόσιας επένδυσης και της αποτελεσματικότητας στην Έρευνα & Ανάπτυξη,  ή/και μέσω της βελτίωσης της συνεργασίας μεταξύ επιχείρησης, εκπαίδευσης και έρευνας,  
· σε 11 χώρες συνιστάται να βελτιώσουν την καταλληλότητα για απασχόληση των νέων ή/και να διευκολύνουν τη μετάβαση από το σχολείο στην εργασία, 
· 8 χώρες πρέπει να λάβουν μέτρα για να μειώσουν την πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου,
· σε 3 χώρες συνιστάται συγκεκριμένα να μεταρρυθμίσουν την επαγγελματική κατάρτιση, συμπεριλαμβανομένης της αύξησης των επενδύσεων και της πρόσβασης.
 

Πρέπει να σημειωθεί ότι, αν και σε μερικές χώρες δεν συνιστάται συγκεκριμένα να εξετάσουν ένα ορισμένο πρόβλημα (π.χ. πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου), δεν σημαίνει απαραίτητα ότι αυτό το ζήτημα δεν είναι ένα πρόβλημα στη συγκεκριμένη χώρα. Αντίθετα, η χώρα μπορεί ήδη να έχει λάβει μέτρα για να αντιμετωπίσει το πρόβλημα.
Όπως οι ενσωματωμένες οδηγίες, έτσι και οι συγκεκριμένες συστάσεις για κάθε χώρα αφορούν μόνο το πώς η εκπαίδευση μπορεί να συμβάλει στην ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης και της απασχόλησης · δεν είναι μια ολοκληρωμένη άποψη των πολιτικών μέτρων που απαιτούνται για να επιτρέψουν στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση να εκπληρώσουν τους γενικούς σκοπούς τους στην κοινωνία. Σύμφωνα με τη γνώμη της ETUCE, μια από τις μεγαλύτερες προκλήσεις που αντιμετωπίζουν η εκπαίδευση και η κατάρτιση σήμερα είναι ότι τα εκπαιδευτικά συστήματα ακόμα δεν πετυχαίνουν αρκετά στην καταπολέμηση του αρνητικού αντίκτυπου του κοινωνικοοικονομικού υπόβαθρου των μαθητών στη σχολική απόδοσή τους. Η παροχή στα παιδιά αληθινά ίσων ευκαιριών ανεξάρτητα από το εθνικό ή κοινωνικοοικονομικό υπόβαθρό τους είναι, σύμφωνα με την άποψη της ETUCE, ένα από τα σημαντικότερα ζητήματα που πρέπει να αντιμετωπίσουμε, με παράλληλη προοπτική την ενίσχυση της οικονομίας.
 Είναι σημαντικό το γεγονός ότι σε αυτό το ζήτημα συνεχίζει να δίνεται προτεραιότητα στο πρόγραμμα εργασίας Εκπαίδευση & Κατάρτιση 2010, καθώς επίσης και στην προσεχή Κοινωνική Ατζέντα της Επιτροπής για το 2008-2010.
Προσαρμογή στις ανάγκες της αγοράς εργασίας - αλλά όχι με έναν περιορισμένο τρόπο
Όσον αφορά τον αριθμό των συγκεκριμένων συστάσεων για κάθε χώρα που σχετίζονται με την προσαρμογή των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης προς τις ανάγκες αγοράς εργασίας, η ETUCE τονίζει ότι δεν πρέπει να δοθεί περιορισμένη ερμηνεία. Πράγματι, ένα εκπαιδευτικό σύστημα, που πάρα πολύ αυστηρά προσαρμόζεται στις άμεσες ανάγκες της αγοράς εργασίας, δεν θα στηρίξει την οικονομία μακροπρόθεσμα, αλλά κινδυνεύει να είναι μάλλον αντιπαραγωγικό. Είναι σημαντικό να διατηρείται μια ευρεία προοπτική σχετικά με τον σκοπό της εκπαίδευσης. Μια ευρεία προοπτική στην εκπαίδευση συνεπάγεται τη γνώση των μαθητών, τις δεξιότητες και τις δυνατότητες σε ένα ευρύ φάσμα μαθημάτων, τις κοινωνικές, πολιτικές και πολιτιστικές δεξιότητές τους και τη δυνατότητά τους να μάθουν, καθώς επίσης και τη δημιουργικότητα, την καινοτομία, τις δεξιότητες ομαδικής εργασίας, κ.λπ. Είναι αυτή η ευρεία και ολοκληρωμένη βάση που θα προωθήσει μια καινοτόμο και συμπεριληπτική κοινωνία μακροπρόθεσμα.
Προώθηση δια βίου μάθησης από την προσχολική εκπαίδευση και εξής
Η ETUCE σημειώνει ότι στις συγκεκριμένες συστάσεις προς τις χώρες, η ενίσχυση της δια βίου μάθησης εκλαμβάνεται ευρέως ως αύξηση δυνατοτήτων για συμμετοχή των ενηλίκων στη μάθηση. Η ETUCE διαβεβαιώνει ότι, ενώ αυτή η άποψη μιας πολιτικής για τη δια βίου μάθηση είναι προφανώς πολύ σημαντική - και πολλές προκλήσεις παραμένουν όσον αφορά την πρόσβαση στη μάθηση για τον ενήλικο πληθυσμό σε πολλά κράτη μέλη - μια ολοκληρωμένη πολιτική για τη δια βίου μάθηση πρέπει να εστιάσει το ενδιαφέρον σε ολόκληρο το φάσμα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, από την προσχολική και εξής. Η ETUCE χαιρετίζει σε αυτό το πλαίσιο τις αναφορές που κάνει η υποστηρικτική ανάλυση της Επιτροπής στη Στρατηγική της Έκθεση της Λισσαβόνας σχετικά με τη σημασία της προσχολικής εκπαίδευσης ως βάσης για τη μετέπειτα μάθηση, ιδιαίτερα για τα παιδιά από λιγότερο ευνοημένο κοινωνικοοικονομικό υπόβαθρο και τους μετανάστες.
 Εντούτοις, στο τμήμα «ανάπτυξη και επαγγέλματα» της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, το ζήτημα της προσχολικής εκπαίδευσης συχνότερα θεωρείται μόνο ως θέμα αύξησης της ύπαρξης πρόνοιας για το παιδί, σε σχέση με τους στόχους της Βαρκελώνης για την παροχή πρόνοιας τουλάχιστον στο 90% των παιδιών μεταξύ 3 χρονών και της υποχρεωτικής σχολικής ηλικίας και τουλάχιστον στο 33% των παιδιών κάτω από την ηλικία των 3. Η ETUCE τονίζει ότι, αν και ο σκοπός της προσχολικής  εκπαίδευσης είναι προφανώς διπλός - κοινωνικός και εκπαιδευτικός - πρέπει να τονιστεί ότι η προσχολική εκπαίδευση είναι πρώτα απ' όλα για το παιδί και την ευκαιρία του παιδιού να μάθει - να αναπτύσσει τη γνώση, τις δεξιότητες και τις αξίες. Η οργάνωση της προσχολικής εκπαίδευσης και της πρόνοιας για το παιδί ποικίλλει από χώρα σε χώρα, αλλά πρέπει πάντα να περιλάβει και τις δύο πτυχές: φροντίδα και εκπαίδευση. Πάρα πολύ συχνά, ο διαχωρισμός μεταξύ εκπαίδευσης και φροντίδας καταλήγει στην ανισότητα, την αστάθεια για τα παιδιά, και τη χαμηλής ποιότητας πρόνοια. Η ETUCE, επομένως, έχει καλέσει την Επιτροπή – σε ό,τι ακολούθησε μετά τη  Βαρκελώνη και ειδικότερα στην προσεχή Ανακοίνωση σχετικά με την πρόνοια για το παιδί το 2008 - να υιοθετήσει μια ολοκληρωμένη προσέγγιση που περιλαμβάνει την εκπαιδευτική άποψη μαζί με την άποψη της πρόνοιας.
Αύξηση προσπάθειας για την επίτευξη των δεικτών
Οι τρεις δείκτες της ΕΕ, που αφορούν τη συμμετοχή στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, συνεχίζουν να αποδεικνύονται δύσκολοι στόχοι. Έξι νέοι/νέες ηλικίας 18-24 στην ΕΕ εγκαταλείπουν το σχολείο στην κατώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση (αν και παρουσιάζεται μείωση από 17,6% το 2000 σε 15,3% το 2006), και μόνο το 77,8% ολοκληρώνουν την ανώτερη δευτεροβάθμια (2006), παρουσιάζοντας μόνο λίγη πρόοδο από το 2000 (76,6%), με αρκετό δρόμο να διανύσουμε μέχρι τον δείκτη του 85%. Η συμμετοχή στη δια βίου μάθηση στις ηλικίες 25-64 χρονών έχει αυξηθεί από 7,1% το 2000 σε 9,6% το 2006, αν και διακοπές στη χρονική ακολουθία για τη συλλογή των στοιχείων σημαίνουν ότι η καταμετρημένη πρόοδος υπερεκτιμάται.
 Επιπλέον, το ποσοστό των 15χρονων μαθητών που έχουν χαμηλή επίδοση στην ανάγνωση έχει επιδεινωθεί δυστυχώς από το 2000, από 21,3% σε 24,1% το 2006. Για αρκετά χρόνια η ETUCE καλεί τα Κράτη Μέλη να αυξήσουν τις προσπάθειές τους για να σημειώσουν πρόοδο σε αυτές τις σημαντικές περιοχές και, ιδιαίτερα, να υιοθετήσουν μια ευρεία προσέγγιση στο ζήτημα της βελτίωσης της στοιχειώδους ικανότητας ανάγνωσης των μαθητών. Είναι σημαντικό να αναγνωριστεί ότι το ποσοστό των μαθητών που αποτυγχάνουν στην ανάγνωση είναι επίσης πιθανό να είναι αυτό που αποτυγχάνει και σε άλλες θεματικές περιοχές · και μολονότι ο δείκτης της ΕΕ εστιάζει την προσοχή στην ανάγνωση, πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες να ανυψώσουμε τα επίπεδα απόδοσης σε μια ευρεία σειρά μαθημάτων για τους μαθητές που κινδυνεύουν. Η Επιτροπή είχε προτείνει να δεσμευτούν όλα τα Κράτη Μέλη να αναπτύξουν εθνικά σχέδια δράσης για τη μείωση του αριθμού αυτών που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο και του αριθμού όσων έχουν χαμηλή επίδοση στην ανάγνωση,
 και η ETUCE λυπάται για το ότι το Συμβούλιο των Υπουργών Παιδείας απέρριψε αυτήν την πρόταση και δεν ανέλαβαν αυτήν την υποχρέωση στα Βασικά Μηνύματά τους για το 2008.
 Η ETUCE συνεχίζει να καλεί τα Κράτη Μέλη να δεσμευθούν ότι θα θέσουν σε ισχύ τέτοια εθνικά σχέδια δράσης και ότι θα τα αναπτύξουν μετά από  διαβουλεύσεις με τους εθνικούς κοινωνικούς εταίρους.
Η ETUCE υπενθυμίζει επίσης στις κυβερνήσεις ότι η φιλοδοξία να βελτιωθούν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης πρέπει να συμβαδίζει με την προθυμία να παρασχεθεί επαρκής αύξηση στη χρηματοδότηση. Οι συνολικές δημόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ αυξήθηκαν στην ΕΕ από 4,7% σε 5,2% μεταξύ 2000 και 2003, αλλά σαρκετά κράτη μέλη πρέπει να παρέχουν σημαντικούς πρόσθετους δημόσιους πόρους στον τομέα της εκπαίδευσης. Επτά χώρες ξοδεύουν ακριβώς περίπου το 4% του ΑΕΠ τους στην εκπαίδευση και συνολικά 12 χώρες ξοδεύουν κάτω από 5%. Η εκπαίδευση είναι θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα, και οι κυβερνήσεις πρέπει να εκπληρώσουν την ευθύνη τους για να διασφαλίσουν το ότι όλοι οι πολίτες έχουν το δικαίωμα να λάβουν ποιοτική δημόσια εκπαίδευση.
Συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων  

Η πρόταση της Επιτροπής για οδηγίες απασχόλησης για το 2008-2010 σαφώς συστήνει στα κράτη μέλη «να καθιερώσουν μια ευρεία συνεργασία για την αλλαγή εμπλέκοντας εξ ολοκλήρου κοινοβουλευτικά όργανα και εταίρους, συμπεριλαμβανομένων εκείνων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και στις κοινωνικές οργανώσεις πολιτών. Οι Ευρωπαίοι και οι εθνικοί κοινωνικοί εταίροι πρέπει να παίξουν έναν πρωταρχικό ρόλο.»
 Η ETUCE τονίζει ότι αυτή η σύσταση προφανώς επίσης περιλαμβάνει τους τομεακούς κοινωνικούς εταίρους που πρέπει να συμμετέχουν πλήρως σε διαβουλεύσεις για τις μεταρρυθμίσεις στον τομέα τους.
Τριτοβάθμια εκπαίδευση και έρευνα - ανάγκη για επαναπροσανατολισμό των πολιτικών της ΕΕ
Η πρόταση για επαναβεβαίωση των ενσωματωμένων οδηγιών για την οικονομία και την απασχόληση από το 2005 επίσης περιλαμβάνει την επιβεβαίωση των δύο οδηγιών σχετικά με τις πολιτικές Έρευνας & Ανάπτυξης (οδηγία 7-8). Αυτές οι δύο οδηγίες ενθαρρύνουν τα κράτη μέλη «να εκσυγχρονίσουν τη διοίκηση των ερευνητικών ιδρυμάτων και των πανεπιστημίων» και να εξασφαλίσουν «αποτελεσματικότερες και πιο αποδοτικές δημόσιες δαπάνες για την Έρευνα & Ανάπτυξη και την ανάπτυξη Δημόσιων-Ιδιωτικών Συνεργασιών». Από το 2005, η Επιτροπή στον τομέα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και της έρευνας μετέτρεψε αυτές τις οδηγίες σε ανακοινώσεις που καθορίζουν τι θεωρεί η Επιτροπή ως «ατζέντα εκσυγχρονισμού» των ευρωπαϊκών ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και έρευνας, αλλά που σύμφωνα με τη γνώμη της ETUCE είναι κατά μεγάλο μέρος ένα συλλογικό όραμα των πανεπιστημίων προσανατολισμένο προς την αγορά, που θα παρακωλύσει σοβαρά ό,τι έχει πετύχει μέχρι τώρα το ευρωπαϊκό πανεπιστημιακό σύστημα, από την άποψη των εγγραφών, την ποιότητα και τη δημοκρατία. 
Η έννοια της χρηματοδότησης που βασίζεται στα αποτελέσματα, για παράδειγμα, συχνά συνιστάται από την Επιτροπή ως μέσον για να αυξηθεί η αποδοτικότητα των ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, αλλά όπως επαναλαμβάνεται από την ETUCE σε διάφορες περιπτώσεις, η απλουστευτική αναφορά της Επιτροπής στα πλεονεκτήματα της χρηματοδότησης που βασίζεται στα αποτελέσματα θα θέσει σε κίνδυνο την ποιότητα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.
 Η έννοια της χρηματοδότησης που βασίζεται στα αποτελέσματα, επομένως, πρέπει να εξεταστεί με εξαιρετική προσοχή, δεδομένου ότι μπορεί να δώσει αφορμή για αρκετές αρνητικές και επιβλαβείς συνέπειες. Πρέπει να δοθεί η οφειλόμενη προσοχή στην ιδιαίτερη προσπάθεια που απαιτείται για τον προσδιορισμό των σχετικών δεικτών, στους οποίους στηρίζεται τέτοια χρηματοδότηση που βασίζεται στα αποτελέσματα, και στην προσπάθεια να αποφευχθεί η υπερβολική περιπλοκή του συστήματος. Η εμπειρία έχει δείξει ότι τα συστήματα που βασίζονται σε πολυάριθμους και σύνθετους δείκτες έχουν αποτύχει, ότι απαιτούνται μεγάλες δαπάνες  για συναλλαγές στη διαδικασία υποβολής εκθέσεων, και ότι η αυξανόμενη πίεση στα πανεπιστήμια και τους ακαδημαϊκούς για να εστιάσουν το ενδιαφέρον τους στα αποτελέσματα δεν εξασφαλίζει καλύτερη ποιότητα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.
 
Επίσης, η ETUCE έχει διαμαρτυρηθεί ενάντια στην υπερβολική έμφαση που η Επιτροπή έχει δώσει στις πρόσφατες Ανακοινώσεις της για την Τριτοβάθμια Εκπαίδευση σχετικά με τη σχέση μεταξύ των πανεπιστημίων και της επιχειρηματικής κοινότητας από την άποψη της χρηματοδότησης της έρευνας, δεδομένου ότι δεν εξετάζει διάφορες πλευρές. Όπως προκύπτει από την εμπειρία του ακαδημαϊκού προσωπικού στην Ευρώπη, δίνει αφορμή για αρκετές αρνητικές συνέπειες, για τις πιο σοβαρές από τις οποίες οι παρακάτω αποτελούν παράδειγμα:
· Υπερβολικός διαχωρισμός μεταξύ διδασκαλίας και έρευνας, κάτι που είναι ιδιαίτερα προβληματικό, όταν η έρευνα διεξάγεται στα πανεπιστήμια,
· Περιορισμοί που ισχύουν για τη χρήση των ερευνητικών κεφαλαίων από την άποψη των ερευνητικών τομέων, και επομένως περιορισμοί στην ακαδημαϊκή ελευθερία,
· Περιορισμοί στη δημοσίευση των ερευνητικών αποτελεσμάτων. Ένα συχνό και πολύ σοβαρό περιστατικό είναι ότι οι επιχειρήσεις αρνούνται συχνά να κοινοποιήσουν ερευνητικά αποτελέσματα, δεδομένου ότι τα βλέπουν ως καταστρεπτικά για την εικόνα ή την ταυτότητα της εταιρίας τους, αρνούμενες έτσι τη διάδοση της γνήσιας γνώσης. Αυτό είναι ιδιαίτερα επιβλαβές σε τομείς που συνδέονται με διατροφικά θέματα ή ζητήματα υγείας.
 
Ένα άλλο σκέλος στην ατζέντα της Επιτροπής για την τριτοβάθμια εκπαίδευση και την έρευνα επρόκειτο να προωθήσει την αυτονομία για τα ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και της έρευνας. Η ETUCE συμφωνεί ότι τα πανεπιστήμια και τα ερευνητικά ιδρύματα μπορούν μόνο να ανταποκριθούν στις προκλήσεις που αντιμετωπίζουν, εάν τους δοθεί επαρκής αυτονομία, αλλά δεν συμφωνούν με την ερμηνεία της Επιτροπής για το τι πρέπει να συνεπάγεται η αυτονομία. Σύμφωνα με τη γνώμη της ETUCE, η αυτονομία των ιδρυμάτων πρέπει να είναι δίδυμη αρχή με αυτή της ακαδημαϊκής ελευθερίας, όπως προβάλλεται σε μια πρόσφατη σύσταση από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου της Ευρώπης.
 Στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την Κατανομή στην Ατζέντα Εκσυγχρονισμού για τα Πανεπιστήμια (Μάιος 2006), η αυτονομία των ιδρυμάτων και η υποχρέωση λογοδοσίας θεωρούνται ότι σημαίνουν πως τα Κράτη Μέλη θα πρέπει «να καθοδηγούν τον πανεπιστημιακό τομέα συνολικά μέσω ενός πλαισίου κανόνων, πολιτικών στόχων, μηχανισμών χρηματοδότησης και κινήτρων για τις δραστηριότητες εκπαίδευσης, έρευνας και καινοτομίας».
  Η ETUCE μπορεί μόνο να υποστηρίξει τα πολιτικά πλαίσια-ομπρέλα που αναφέρονται στις βασικές αρχές, αλλά αντιτίθεται σε πιο λεπτομερείς και καθοδηγητικές επεμβάσεις από αυτή την άποψη.
 Η ETUCE υπενθυμίζει ότι η σύσταση της ΟΥΝΕΣΚΟ σχετικά με το Κύρος του Διδακτικού Προσωπικού Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης από το 1997, που η ETUCE έχει υποστηρίξει, περιγράφει εξίσου τη αυτονομία των ιδρυμάτων ως δίδυμη αρχή με αυτή της ακαδημαϊκής ελευθερίας: «Η αυτονομία είναι η θεσμική μορφή της ακαδημαϊκής ελευθερίας και απαραίτητη προϋπόθεση για να εγγυηθούμε την κατάλληλη εκπλήρωση των λειτουργιών που ανατίθενται στο προσωπικό και τα εκπαιδευτικά ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.» Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο των Υπουργών πρέπει να σεβαστούν αυτά τα πρότυπα.
Σύμφωνα με τη γνώμη της ETUCE, υπάρχει επιτακτική ανάγκη για επαναπροσανατολισμό των πολιτικών της ΕΕ στην τριτοβάθμια εκπαίδευση και την έρευνα. Ειδικότερα, υπάρχει ανάγκη να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή σε επίπεδο ΕΕ στην αυξανόμενη δικαιοσύνη στην τριτοβάθμια εκπαίδευση. Η τριτοβάθμια εκπαίδευση και η έρευνα είναι ένα ζωτικής σημασίας δημόσιο αγαθό που συμβάλλει στην κοινωνική, πολιτιστική και οικονομική ανάπτυξη των κοινοτήτων, των περιφερειών, και των εθνών. Συνεπώς, τα πανεπιστήμια λειτουργούν σύμφωνα με σαφώς καθορισμένες αρχές δημόσιων υπηρεσιών: ισότητα πρόσβασης, ευρύτητα, δυνατότητα προσέγγισης, υψηλά πρότυπα ποιότητας και δημόσιας ευθύνης. Παρόμοια, τα πανεπιστήμια είναι ένα δημόσιο κεφάλαιο και πρέπει να χρηματοδοτούνται πρωτίστως από δημόσια επένδυση. Πράγματι, τα πανεπιστήμια στην Ευρώπη χρηματοδοτούνται πρωτίστως από το δημόσιο για να εξασφαλίζουν ότι είναι σταθερά υψηλής ποιότητας, και ότι είναι παγκοσμίως προσιτά από όλους τους καταρτισμένους σπουδαστές όλων των ηλικιών. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο των Υπουργών πρέπει να διαφυλάξουν αυτήν τη συγκεκριμένη ευρωπαϊκή παράδοση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση.
Μάρτιος 2008
�Πρόταση της Επιτροπής για Ενσωματωμένες οδηγίες για την ανάπτυξη και τα επαγγέλματα 2008-2010, οδηγίες 23 και 24. 


� Πρόταση για Σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την ενημέρωση των γενικότερων οδηγιών του 2008 για τις οικονομικές πολιτικές των Κρατών Μελών και της Κοινότητας και την εφαρμογή των πολιτικών απασχόλησης των Κρατών Μελών. 11 Δεκεμβρίου 2007. 


�Για μία πλήρη περιγραφή της πολιτικής της ETUCE σχετικά με τις προκλήσεις που αντιμετωπίζουν τα σχολεία σήμερα, δες τη Δήλωση της ETUCE σε απάντηση της Διαβούλευσης της Επιτροπής σχετικά με τα  «Σχολεία για τον 21ο Αιώνα». 


� Ανακοίνωση της Επιτροπής: Στρατηγικής σημασίας αναφορά σχετικά με την αναθεωρημένη στρατηγική της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και τα επαγγέλματα: προώθηση του νέου κύκλου (2008-2010). Μέρος III, σ. 61.


� Προσχέδιο κοινής Αναφοράς του Συμβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με την Εκπαίδευση και Κατάρτιση 2010, σ. 17-20.


� Ανακοίνωση της Επιτροπής: Στρατηγικής σημασίας αναφορά σχετικά με την αναθεωρημένη στρατηγική της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και τα επαγγέλματα: προώθηση του νέου κύκλου (2008-2010). Μέρος I, σ. 12.


� Βασικά Μηνύματα από το Συμβούλιο Εκπαίδευσης προς το Συμβούλιο Άνοιξης για την Εκπαίδευση, όπως υιοθετήθηκαν στις 14-15 Φεβρουαρίου 2008. 


� Πρόταση για Σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την ενημέρωση για το 2008 των γενικών οδηγιών για τις οικονομικές πολιτικές των Κρατών Μελών και της Κοινότητας και για την εφαρμογή των πολιτικών απασχόλησης: 11 Δεκεμβρίου 2007, σ. 27-28. 





� Δες τη δήλωση που υιοθετήθηκε τον Σεπτέμβριο 2006 από τη Διαρκή Επιτροπή της Πανευρωπαϊκής Δομής της ΕΙ για την Ανώτατη Εκπαίδευση σχετικά με «την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: Κατανομή στην Ατζέντα Εκσυγχρονισμού για τα Πανεπιστήμια», καθώς επίσης και τη Δήλωση της ETUCE σχετικά με τον Ευρωπαϊκό Ερευνητικό Τομέα (Αύγουστος 2007)


� Δες επίσης τη δήλωση που υιοθετήθηκε τον Σεπτέμβριο 2006 από τη Διαρκή Επιτροπή της Πανευρωπαϊκής Δομής της ΕΙ για την Ανώτατη Εκπαίδευση σχετικά με «την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: Κατανομή στην Ατζέντα Εκσυγχρονισμού για τα Πανεπιστήμια». 


�Ό.π. 


� On academic freedom and university autonomy - Recommendation 1762 (2006).


� As also highlighted in the statement adopted in September 2006 by the Education International Pan-European Structure’s Higher Education and Research Standing Committee on “the EU Commission Communication: Delivering on the Modernisation Agenda for Universities”.


� Commission Communication: Delivering on the Modernisation Agenda for Universities (2006), p. 5.
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